©  Mantelverordnung - und alles wird gut?

¢ recycling Der Kampf um das Pfand ... u.v.m.

76. Jahrgang | B 5937 | Euro 12,90 | 28.07.2021 | Ausgabe 07

IRI (I\’(II-I \'(ﬂ

Trends, Analysen, Meinungen m a az I n
und Fakten zur Kreislaufwirtschaft

Auf dem Weg
zum nachsten 4=
Kompromiss ¢

Ein Blick in die Wahlprogramme
der im Bundestag vertretenen
Parteien ist weder besonders
liberraschend noch besonders
ermutigend.

E Kunststoffrecycling Den Weg fiir
_ Rezyklate ebnen NE-Metalle Logistik
- ist das grofte Problem RC-Baustoffe

- Textilrecycling Nachhaltigkeit in Zeiten
£ von ,Fast Fashion“ Digitalisierung Das
- Gesamtsystem verstehen Kunststoff-




KUNSTSTOFFRECYCLING

Osterreichs mafivoller Weg zuriick zu
bepfandeten Mehrweggetrinkeverpa-
ckungen - vorerst jedoch kein Pfand fiir
Kunststoff-Einweggetrinkeflaschen: Sind
die Sammelquoten (90 Prozent ab 2029)
fiir Einweg-Kunststoffgetrankeflaschen
gemafd den Vorgaben der Einweg-Kunststoff RL

Der Kampf
um das Pfand

(SUP-RL) ohne die Einfiihrung eines Pfands erreichbar?

ie Regierung in Osterreich will die
D Mehrwegquote von Getrdnkever-
packungen bis 2025 auf 25 Prozent
— derzeit circa 19 Prozent - steigern. Jeden-
falls sieht dies die geplante Novelle zum
osterreichischen AbfallwirtschaftsG und der
VerpackVO vor. Die Einfithrung eines Pfan-
des auf Einweg-Kunststoffgetrinkeflaschen
ist trotz ministerieller Ankiindigung (noch)
nicht vorgesehen. Danach werden blof}
Letztvertreiber aus dem Lebensmitteleinzel-
handel verpflichtet, bei Getrankeverpackun-
gen ab 2023 mindestens 25 Prozent Mehr-
wegflaschen zu verkaufen. Dieser Anteil soll
2025 auf mindestens 40 Prozent steigen und
2030 auf mindestens 55 Prozent.
Grundsitzlich soll es Mehrwegflaschen
in jedem einschlidgigen Geschift geben; Aus-
nahmen seien nur fiir kleinere Geschifte vor-
gesehen. Um diese Ziele zu erreichen, wur-
de eine Novelle zum AbfallwirtschaftsG in
Begutachtung geschickt, die spatestens mit
1.7.2021 in Kraft treten sollte. Da im Natio-

Von Elisabeth Moser-Marzi

nalrat trotz bindender Umsetzungsfristen
in den BU-RL noch keine Beschlussfassung
erfolgte, wird dies wahrscheinlich erst im
Herbst 2021 - somit verspitet — erfolgen.

Osterreich war noch in den 1990er-Jah-
ren ein Musterschiiler an Mehrweg- und
Pfandsystemen, wurde seither jedoch de
facto ganzlich pfandlos. Hintergrund fiir die
Systemédnderung des nunmehrigen Status
quo ist die durch EU-Richtlinien vorgegebe-
ne Reduktion von Kunststoffabfillen sowie
die Erhohung der Sammelquoten. Bekannt-
lich miissen bis 2025 77 Prozent der Einweg-
getrinkeflaschen getrennt gesammelt wer-
den; bis 2029 sind es 90 Prozent.

Was sind die Ursachen fiir diesen Sys-
tembruch und die Verdnderung des oster-
reichischen Weges?

Ein historischer Uberblick

In den 1980er-Jahren stieg in Osterreich das
Gesamtverpackungsaufkommen stark an.

Rechtsanwaltin Elisabeth Moser-Marzi ist Griindungspartnerin der
RA-Kanzlei Moser-Marzi - Fachkanzlei fiir technische Berufe und Ein-
richtungen Wien. Zu den Tatigkeitsschwerpunkten zahlen neben dem
Nachhaltigkeitsrecht, Abfallwirtschafts- sowie Verpackungsrecht.

Der Verpackungsanteil am Haushaltsabfall
war Ende der 1980er-Jahre bei einem Mas-
senanteil von circa 30 Prozent und einem
Volumenanteil von circa 50 Prozent.

Vor diesem Hintergrund wurden in Oster-
reich Ende der 1980er-Jahre ordnungspoli-
tische Steuerungsmafinahmen zur Lenkung
der Stoffstréme von Verpackungen konzi-
piert. Die Art der benutzten Instrumente lehn-
te sich deutlich an das deutsche Vorbild an,
wobei inhaltlich jedoch durchaus eigenstin-
dige Akzente gesetzt wurden. Unter anderem
wurde in der dsterreichischen VerpackVO aus
dem Jahr 1992 eine Riickgabepflicht fiir Letzt-
verbraucher vorgesehen, wogegen sich in der
deutschen VerpackVO keine solche Verpflich-
tung fand. Fiir Verkaufsverpackungen lasst
die VerpackVO 1992 auch eine thermische
Verwertung zu; die deutsche VerpackVO lasst
nur die Wiederverwendung und stoffliche
Verwertung zu. Noch 1990 wurden die VO
fiir wiederbefiillbare Getrankeverpackungen
aus Kunststoff und die GetrinkezielVO erlas-
sen - beide Verordnungen traten mit 1.9.1990
in Kraft. Die VO fiir wiederbefiillbare Getran-
keverpackungen aus Kunststoff sah fiir solche
Verpackungen ein verpflichtendes Pfandsys-
tem und eine Riicknahmepflicht vor.

RECYCLING magazin 07 | 2021

FY



Im Som-
179940
kamen in Oster-

mer

reich erstmals
kohlensdurehaltige
Erfrischungsgetrin-
ke in wiederbefiillba-

ren PET-Flaschen auf

den Markt. Die Getrin-
kezielVO setzte Quoten
fir die Wiederverwendung
respektive umweltgerechte
Verwertung von Getrinkever-
packungen unabhingig vom ver-
wendeten Packstoff fest, die inner-
/ halb bestimmter Fristen zu errei-

chen waren.

&
S
&
Jox
I
3
S

/

q

VerpackVO 1992

1992 erlieft das damals zustidndige Umwelt-
ministerium die VO tber die Vermeidung
und Verwertung von Verpackungsabfillen
und bestimmten Warenresten - die erste
osterreichische VerpackVO - sowie die VO
ber die Festsetzung von Zielen zur Ver-
meidung und Verwertung von Abfillen von
Getrankeverpackungen und sonstigen Ver-
packungen; beide VO traten mit 1.10.1993
in Kraft.

Die VerpackVO 1992 sah fiir Hersteller
und Inverkehrsetzer von Verpackungen die
Verpflichtung zu einer unentgeltlichen Riick-
nahme fiir Transport- und Verkaufsverpa-
ckungen vor. Bis 1.1.2000 sollte eine Erfas-
sungsquote von 80 Prozent erreicht werden.

Eine Verwertungsquote von 80 Prozent der
gesammelten Verpackungen war vorgeschrie-
ben, wobei bei Transport- und Umverpackun-
gen lediglich die Wiederverwendung und
stoffliche Verwertung zugelassen war, bei Ver-
kaufsverpackungen - wie schon ausgefiihrt -
auch die thermische Verwertung,

Die Befreiung der Inverkehrsetzer von
diesen Verpflichtungen durch Teilnahme an
einem flichendeckenden Sammel- und Ver-
wertungssystem war fiir Transport- und Ver-
kaufsverpackungen bei Nichterreichen der
Riicklaufquoten verpflichtend vorgesehen,
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Letztverbrauchern von Verpackungen wur-
de eine Riickgabepflicht auferlegt, die entwe-
der die Einbringung in Sammel- und Verwer-
tungssysteme oder die Riickgabe an den Her-
steller oder Inverkehrsetzer vorsah.

Die Verpack-ZielVO, die die Getrinke-
ziel VO ersetzte, sah hohe Quoten fiir die
Wiederbefiillung und umweltgerechte Ver-
wertung von Getrdnkeverpackungen vor.
Fiir die sonstigen Verpackungen wurden
Restmengen in absoluten Zahlen festgelegt,
bis zu denen die Einbringung in Abfallbe-
handlungsanlagen erlaubt war. Fiir den Fall
der Nichterreichung der Ziele wurde die
Erlassung von Verkehrs- und Abgabebe-
schriankungen in Aussicht gestellt,

Bis zum Jahr 2000 waren dies 96 Prozent
fiir Mineralwasser, Tafelwasser und Sodawas-
ser, fiir Bier bis zum Jahr 2000 94 Prozent, fiir
alkoholfreie Erfrischungsgetrinke bis zum
Jahr 2000 83 Prozent, fiir die tibrigen Getrin-
kearten bis zum Jahr 2000 80 Prozent der
jeweils im Jahr abgesetzten Abfiillmengen.

1996 erfolgte eine Novellierung, in die
auch aufgrund des EU-Beitritt Osterreichs
im Jahr 1995 die Verpack-RL 94/62 /EG ein-
gearbeitet wurde.

Unter anderem wurden stoffliche Ver-
wertungsquoten festgesetzt, Ausnahmebe-
stimmungen fiir langlebige Verpackungen
und Kleinstabgeber geschaffen, die Eigen-
importeure in den Pflichtenkreis einbezogen,
Sammel- und Verwertungssysteme erstmals
genauer definiert und Letztvertreibern Ver-
pflichtungen zum Nachweis der Systemteil-
nahme auferlegt.

Die dsterreichische VerpackVO ist seit
ihren Anfingen umsetzungsmifBig sehr von
den Interessen des Handels geprigt - die
Handelsunternehmen wollten mit der durch
die Riickgabeverpflichtung erforderlichen
Manipulation von Verpackungen so wenig
wie méglich zu tun zu haben. Die aufgrund
der VerpackVO einzurichtenden Sammelin-
seln und Riickgabemdglichkeiten fiir Verpa-
ckungen sollten nicht in den Supermirkten,
sondern vor diesen und im Umkreis dieser
errichtet und aufgestellt werden.

Einweg-Getrankeverpackungen waren
zu Beginn der Einfithrung blof iiberschau-
bar am Markt vorhanden.

Hohe Mehrwegquoten in den 1990ern

Die Mehrwegquoten betrugen in den 1990er-
Jahren um die 80 Prozent. Ein entscheidender
Umstand dafiir war, dass bis zum Jahr 1999
die MineralwasserVO in Geltung war, welche
besagte, dass Mineral- und Heilwisser nur
in (Mehrweg-) Glasflaschen abgefiillt werden
durften, Mineralwisser wurden bis dahin nur
in pfandgefiithrten Glasflaschen vertrieben.

Nach Aufhebung dieser VO begannen vie-
le Abfiiller, auf Einweg-PET-Getrinkeflaschen
umzusteigen — dies auch aufgrund der vorteil-
haften Materialeigenschaften von PET (Leich-
tigkeit, Druckfestigkeit und Robustheit). In
Verbindung mit der politischen Abstandnah-
me einer Neuerlassung der Verpack-ZielVO
nach ihrer Aufhebung durch den Verfassungs-
gerichtshof im Jahr 2002 wurden kohlenséure-
haltige Getrinle verstirkt oder iiberwiegend
in Einweg-PET-Getrankeflaschen abgefiillt.
Im Getrankebereich begann damit der Sieges-
zug von Einweg-PET-Flaschen.

Nachhaltigkeitsagenda

Da ein Mehrwegprogramm erhalten werden

sollte, wurde diese Agenda als Korrektiv ein-
gefiihrt, Die freiwillige Erklirung der éster-
reichischen Getrdnkewirtschaft wurde am
4.10.2004 fiir die Jahre ab 2005 in der Oster-
reichischen Wirtschaftskammer unterzeich-
net und sollte eine nachhaltige Gestaltung
der ésterreichischen Getrinkeverpackungen

gewihileisten. Erreicht wurde ihre Zielsetzung
jedoch nicht. Beigetreten sind ihr zahlreiche

Unternehmen der Getrinkewirtschaft (Abfiil-
ler, Vertreiber, Importeure). Die Zielsetzungen

bestehen vor allem in der Optimierung der
Materialeffizienz, der umweltkonformen Nut-
zung der Materialien sowie der Energieinhalte

und der Erfiillung der Bediirfnisse der Konsu-
menten. Die Verwendung von Mehrwegsyste-
men wurde als wesentlicher Beitrag zur Opti-
mierung der Materialeffizienz betrachtet,

Bei Einweggetrankeverpackungen sol-
len Materialeinsparungen durch die stoffli-
che Verwertung gesammelter Verpackungen
erreicht werden, unabhéngig vom verwende-
ten Material. Nur fiir Getriinkeverpackungen
aus PET wurde ein Prozentsatz fir die stoffli-
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che Verwertung, nimlich 50 Prozent angege-
ben, wobei die BasisgroBe dieses Anteils nicht

festgelegt wurde. Dies geschah auch, um dem

durch die Aufhebung der in der Verpack-Ziel-
VO festgelegten Wiederbefiillungsquoten ent-

standenen Siegeszug des Einsatzes von Ein-
weg-PET - auch immer mehr iibergreifend in

den Bereich von Putz- und Reinigungsmitteln
— Rechnung zu tragen.

PET-Rezyklat soll teilweise wieder der Pro-
dultion von PET-Flaschen zugefithrt werden,
wofiir der Begriff , Bottle-to-Bottle-Recycling”
verwendet wurde. Dabei handelt es sich um

,Post-Consumer-Rezyklat®, wobei es sich bei
der Folgeproduktion nicht um die Produktion
von Getrinkeverpackungen handeln musste.
In Recycling-Getréinkegebinden aus PET soll
der Anteil verwerteter Materialien auf bis zu
30 Prozent angehoben werden. Urspriinglich
sollten Mehrwegsysteme abgesichert werden.
Dies, damit bei den Getrinkearten Mineral-
wasser, Bier, Limonaden und Fruchtsifte auch
weiterhin Mehrwegsysteme angeboten werden,
um die Wahlfreiheit fiir Verbraucher zwischen
Ein- und Mehrwegverpackungen aufrechtzu-
erhalten, Die Nachhaltigkeitsagenda verpflich-
tete zu Mafinahmen zur Steigerung der Nach-
frage nach Mehrweggebinden und zur Erhal-
tung eines ausreichenden Nachfragevolumens.
Durch konkret aufgezihlte Werbemafinah-
men sollte der Mehrweganteil von 2004 erhal-
ten werden. Dariiber sollte jedes Jahr bis 30.06.
ein im Internet zugénglicher Umsetzungsbe-
richt erstellt werden.

Die Nachhaltigkeitsagenda war aber nicht
in der wiinschenswerten Klarheit und Deut-
lichkeit formuliert. Die einzelnen Verpflich-
tungen lieflen weiten Interpretationsspiel-
raum offen, sodass die Zielerreichung nur
schwer {iberpriift werden konnte. Jedenfalls
zeigten schon die Berichtszahlen iiber die
Mehrwegquoten des Jahres 2005 auf, dass
das ,Riickgrat“ der Mehrwegquoten Mehr-
wegverpackungen aus Glas sind.

Kunststoffverpackungen, auch in der Sub-
stitution von Mehrwegverpackungen aus Glas,
werden iiberwiegend als Einwegverpackun-
gen eingesetzt, wodurch die Mehrwegquo-
ten kaum beibehalten werden konnten und
extrem zuriickgingen - im Jahr 2019 betrugen
sie nur mehr um die 19 Prozent.
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Dies insbesondere, da das ,Bottle-to-
Bottle-Recycling® eine materialspezifische
Verwertungsart fiir Einwegverpackungen ist
und damit Mehrwegsysteme ersetzt. Fiir die
Erreichung der selbstgesetzten Mehrwegquo-
ten wire der konsequente Einsatz und die
Verwendung von Mehrwegverpackungen aus
Glas erforderlich gewesen.

Umgesetzt wurde jedoch die Bottle-to-
Bottle-Verwertung von PET. So wurden zum
Beispiel schon im Jahr 2005 1.432 Tonnen an
Post-Consumer PET-Rezyklat fiir die Produk-
tion von PET-Getrankeflaschen verwendet.
Um die gesammelten PET-Getrdnkeflaschen
einem ,,Bottle-to-Bottle-Recycling” zufithren
zu kénnen, haben einige Getrinkeabfiiller
die PET-to-PET-Recycling Osterreich GmbH
gegriindet, der bestimmte Jahresmengen vom
gesammelten PET-Einwegflaschen-Material
iiber die Sammel- und Verwertungssysteme
zugesichert wurden.

Beschrinkung getrennte Sammlung

Durch die Novelle des Abfallwirtschaftsge-
setzes im Jahr 2002 wurde es moglich, Kunst-
stoffverpackungen aus dem Haushaltsbereich,
die im Restmiill mitgesammelt werden, in
Miillverbrennungsanlagen in Form von Ener-
giegewinnung energetisch zu nutzen, Folglich
wurde auch die Sammlung von Kunststoffver-
packungen im Haushaltsbereich dort auf eine
Hohlkérperverpackungssammlung begrenzt,
wo Miillverbrennungsanlagen zur Verfiigung
stehen. Das heif3t, dass Folienverpackungen,
wie etwa Tragetaschen, Verpackungen in der
Form von Eimern oder Bechern (Joghurtbe-
cher) nicht mehr getrennt gesammelt, sondern
in der Restmiillsammlung verblieben bezie-
hungsweise in diese eingebracht wurden.

Hoher Anteil thermische Verwertung

Diese nunmehr rechtlich eingerdumten Mog-
lichkeiten der Einschrinkung der getrennten
Sammlung fithrten dazu, dass die tiberwie-
genden Mengen der Kunststoff-Verpackungs-
abfille einer thermischen Nutzung zugefiihrt
wurden, sei es in Form der energetischen Nut-
zung oder durch die Aussortierung aus der
getrennten Verpackungssammlung. Zwecks

Erreichung der stofflichen Verwertungsquo-
te - vorgeschrieben in der derzeitigen Fassung
noch mit 22,5 Prozent - wurde schwerpunkt-
miifig auf die stoffliche Verwertung der PET-
Flaschen gesetzt. Die Quotenerreichung wur-
de durch die additive Verwertung von ande-
ren Verpackungskunststoffabféllen wie etwa
PP gewihrleistet und sichergestellt.

Erforderliche Systemadaptierungen

Aktuell in Schwierigkeiten und politische Dis-
kussionen geriet dieses System aufgrund des
vom EU-Kreislaufwirtschaftspaket geforder-
ten Einsparungspotenzials an Einweg-Kunst-
stoffverpackungen sowie der neuen Recyc-
lingquoten der EU-RL iiber Einweglunststoffe
und Verpackungen. Aktuell liegt diese Quote
bei 32 Prozent. Da jedoch fiir 2025 und 2030
eine Quotenerhdhung auf 50 beziehungsweise
55 Prozent vorgesehen ist, hat Osterreich fiir
diese Zielerreichung Handlungsbedarf. Jeden-
falls bedingt dieser Umstand, dass zukiinftig
die Sortiertiefe bei den gesammelten Verpa-
ckungsabféllen massiv ethéht werden muss.
Kunststoffverpackungen, die bis dato
energetisch genutzt respektive thermisch
verwertet wurden/werden (unter anderem
Joghurtbecher), werden wiederum aussortiert
und der stofflichen Verwertung zugefiihrt
werden miissen, um diese Quoten zu erreichen.

Hohere Sammelquoten

Gemif der Einweg-Kunststoff-RL (SUP-RL)
miissen bis zum Jahr 2025 77 Prozent der
Einweg-Kunststoffgetrankeflaschen getrennt
gesammelt werden; bis 2029 90 Prozent.
77 Prozent sind in Osterreich bis zum Jahr
2025 mit intensiveren Anstrengungen und
Bemtihungen - unter anderem des weiteren
Ausbaus der Sammelinfrastruktur - sicher-
lich erreichbar. Jedoch bleibt ungeklrt, ob
unter den derzeitigen Rahmenbedingungen
90 Prozent im Jahr 2029 erreicht werden kon-
nen. Die derzeitige Quote liegt bei 70 Prozent.

Beispiele aus anderen Landern - zum
Beispiel Schweden - zeigen, dass eine
(getrennte) Sammelquote von 90 Prozent bei
Einweg-Kunststoffgetrinkeflaschen nur iiber
ein Pfandsystem erreicht wird. Eingeholte
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Studien des zustindigen Ministeriums bestd-
tigten diesen Umstand.

Jedoch sieht der derzeitige Novellenent-
wurf zum Abfallwirtschaftsgesetz - trotz
zuvor anderslautender Ankiindigungen des
zustindigen Ministeriums — vorerst kein Ein-
wegpfand vor.

Somit bleibt ungeklirt, wie die neuen EU-
Ziele erreicht werden, da die bisherigen Mecha-
nismen dafiir nicht ausreichen werden. Im Sin-
ne einer Rechtsklarheit fiir die betroffenen Ver-
kehrskreise - insbesondere fiir die Hersteller,
Abfiiller und Vertreiber — bleibt es wiinschens-
wert, so rasch wie maglich Klarheit iiber die
Einfithrung eines Einwegpfandes zu schaffen.

Denn im Gegensatz dazu wird in
Deutschland das Einwegpfandsystem schon
ab 2022 massiv erweitert und ausgebaut.

Das EU-Kreislaufwirtschaftspaket

Das EU-Kreislaufwirtschaftspaket sieht
additiv Mafnahmen zur quantitativen

Verminderung von Einweg-Kunststoff-
verpackungen vor. Es soll eine deutliche

Trendumkehr beim steigenden Verbrauch

dieser Verpackungskategorie erreicht wer-
den. Bis zum Jahr 2025 sollen gegeniiber
dem Jahr 2018 20 Prozent an Einwegkunst-
stoff-Verpackungen - insbesondere durch

die Forderung des Ausbaus von Mehrweg-
systemen - vermindert werden, was wiede-
rum nur durch die Umstellung auf Mehr-
wegsysteme erreicht werden kann, Somit ist

der Osterreichische Gesetz-geber gefordert,
zu den Mehrwegurspriingen der 1990er-
Jahre zuriickzugehen und verbindliche

Mehrwegquoten vorzuschreiben.

Geht es nach den Plinen des zustindi-
gen Ministeriums, soll jeder Letztvertrei-
ber im Lebensmitteleinzelhandel verpflich-
tet werden, fiir Bier und Biermischgetrinke
mindestens 60 Prozent, fiir Mineralwasser,
Tafelwasser und Soda mindestens 20 Pro-
zent, fiir Fruchtsaft, Gemiisesaft, Nek-
tar mindestens 10 Prozent, fiir alkohol-

freie Erfrischungsgetrinke (zum Beispiel
Limonaden, aromatisierte Wisser, Energy-
drinks, Eistee) mindestens 10 Prozent und
fiir Milch ebenfalls mindestens 10 Prozent
der angebotenen Artikel im jeweiligen Sor-
timent in Mehrweggetrankeverpackungen
anzubieten. Dies jedoch erst ab dem Jahr
2023, wo 25 Prozent der Getrinkeverpa-
ckungen in Mehrwegflaschen angeboten
werden sollen.

Deutsche Getrinke-Exporteure sol-
len sich aber schon jetzt mit ihren Ver-
triebspartnern in Osterreich abstimmen,
ob fiir ihre Getrinkeexporte in Einweg-
verpackungen - insbesondere bei Kunst-
stoffverpackungen - zukiinftig nicht auch
mehrwegtaugliche Verpackungen erforder-
lich werden. Dies sollte geklart werden, um
rechtzeitig die erforderliche Umstellung zu
bewerkstelligen und um nicht ausgelistet
zu werden.

Elisabeth Moser-Marzi,
Rechtsanwaltskanzlei Moser-Marzi

Anzeige

®

2021

7. September
Mainz

{:V.vw.c2c-cong ress.org

@° 9, CRADLE
TO CRADLE
CONGRESS

PLASTICS & PACKAGING
FOR TOMORROW

SCHIRMHERRIN
Ministerin Svenja Schulze

ﬁ Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

4. November
Monchengladbach

CITIES & REGIONS
DRIVING CHANGE

PLATTFORM
FUR c2c-
INNOVATION
& CIRCULAR
ECONOMY

HYBRID
EVENT




