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ACR-Forschungsinstitute

verbessern Innovationstahigkeit

Rechtsanwiltin Mag. Elisabeth Moser-Marzi und Dr. Johann Jéger, Geschiftsfiihrer von
ACR (Austrian Cooperative Research), machen sich in diesem Gastbeitrag - ausgehend von
der Analyse des Rats fiir Forschung und Technologieentwicklung - Gedanken zur aktuellen

Innovationsleistung Osterreichs und wie die Einrichtungen von ACR der angewandten

Forschung hierzulande entgegen dem sonstigen Trend einen Innovationsschub verleihen.

ACR - Austrian
Cooperative Research

Die ACR - Austrian Cooperative
Research ist ein Netzwerk pri-
vater Forschungsinstitute mit
dem Ziel, insbesondere KMU bei
ihren Innovationsbestrebungen
zu unterstiitzen, ihnen das
nitige Know-how zu vermitteln
und ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu stidrken. Die ordentlichen
ACR-Mitgliedsinstitute be-
treuen 173 nationale sowie 38
international gefdrderte
FEI-Projekte. Zu 159 FEI-Pro-
jekten gibt es Zuschiisse von
Unternehmen. Von aktuell
9,219 Kunden sind 75 Prozent
KMU, 14 Prozent GroBunter-
nehmen, sechs Prozent Univer-
sitaten, Fachhochschulen, For-
schungseinrichtungen und fiinf
Prozent gliedern sich in 6ffent-
lich-rechtliche Institutionen
wie Ministerien, Wirtschafts-
und Arbeiterkammer.

Infos: www.acr.ac.at

Der Bericht des Rats fiir Forschung und
Technologieentwicklung (RFT) 2018 zur
Umsetzung der 2011 beschlossenen For-
schungsstrategie der Regierung - verdf-
fentlicht im Juni 2018 - fiel zuriickhal-
tend aus. Einzelne Fakten daraus:
Osterreich habe zwar mittlerweile mit
3,15 Prozent des BIP hinter Schweden die
zweithdchste Forschungsquote in der EU
erreicht, aber es nicht geschafft, in die
Gruppe der fiihrenden Innovationsldn-
der vorzustoBen - dieses fiir 2020 ange-
peilte Ziel wurde bei weitem verfehlt.
RFT-Aufsichtsratchef Dr. Hannes An-
drosch kritisierte, dass es ein krasses
Missverhdltnis von eingesetzten Mitteln
und den daraus generierten Ergebnissen
der von der Regierung 2011 beschlosse-
nen Forschungsstragie gibt.

Nach dem European Innovations Score-
board (EIS) - der Richtlinie fiir die For-
schungsstrategie - ist Osterreich auf
Rang 10 platziert. Somit hat sich der Ab-
stand zu den fiihrenden Landern in den
vergangenen Jahren sogar vergroBert.
Osterreich liegt auch in anderen Innova-
tionsrankings nur im Mittelfeld.
Effizienzbarrieren liegen auch im
Bildungs-, Griindungs- und Forderungs-
bereich sowie an der fiir Hochschulen
und Grundlagenforschung mangelhaften
Finanzierungssituation.

Weitere ,Reibungsverluste” sind in der
Uberregulierung, Zersplitterung sowie
den unklaren Zustédndigkeiten und einem
komplizierten, nicht harmonisierten
rechtlichen Regelwerk zu finden. Unter
anderem hat auch eine vom WIFOQ er-
stellte Leistungspriifung fiir den RFT er-
geben, dass nicht einmal bei der Hilfte
der iiberpriiften Indikatoren eine Verbes-
serung aufgetreten ist.

Unbeschadet dieser Fakten und Um-
stande haben in den letzten Jahren die
Akteure von kooperativen Forschungs-
einrichtungen - insbesondere die ACR-
Forschungsinstitute - massive Akzente
fiir die Innovationsverbesserung Oster-
reichs geleistet.

RECHTLICHE STRUKTUR DER ACR-
INSTITUTE WIRD NEU AUFGESTELLT

Kooperative und angewandte Forschung
passiert in Osterreich in hohem MaBe
durch die ACR-Forschungsinstitute -
eingerichtet in Vereinsstrukturen und
organisiert im Dachtrdgerverein ACR -
Austrian Cooperative Research (Vereini-
gung der Kooperativen Forschungsein-
richtungen der osterreichischen
Wirtschaft). Diese Institute, gegriindet
oft unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg, haben sich in ihren formellen
Strukturen in den letzten Jahren neu
aufgesetzt, Es wurden Adaptierungen im
formellen Konzept vorgenommen, die
weit liber die erforderlichen Anpassun-
gen des Vereinsgesetzes des Jahres 2002
hinausreichen.

Die Forschungsinstitute stehen - wie
viele Unternehmen auch - aufgrund der
zwischenzeitig entstandenen dynami-
schen Entwicklung der Rahmenbedin-
gungen vor neuen Herausforderungen.
Forschungs- und Entwicklungskoopera-
tionen sind nunmehr nicht mehr in
Alleinstellung, sondern mit mehreren
unterschiedlichen Vertrags- und Projekt-
partnern, ofters auch mit anderen For-
schungsgesellschaften, Universitdten
oder auch FH-Hochschulen abzuwickeln.
Dies auch in Verbindung mit internatio-
nal agierenden Unternehmen.
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Geschiftsfiihrer und Leitungsorgane
von kooperativen Forschungsinstituten
waren/sind auf die derartigen neuen
Situationen nicht mehr unvorbereitet.
Kooperative Forschungseinrichtungen -
ACR-Institute — haben sohin Marktum-
briiche und Herausforderungen bewal-
tigt, die sich in dieser Form so in der
Vergangenheit nicht gestellt haben.
Folglich standen in der Entscheidungs-
entwicklung und -findung bei derartigen
komplexen Projekten immer mehr die
entscheidenden GréBen im Zentrum der
Diskussion. ACR-Forschungsinstitute
haben sich, um erfolgreich im Wettbe-
werb zu bleiben - dies auch unterstiitzt
und gefdrdert von der ACR-Dachorgani-
sation -, neu aufgestellt und die damit
verbundene Komplexitdt gemanagt.

Es ist wichtig, bei Verdnderungen der Or-
ganisationsstruktur mit Einbeziehung
aller Akteure in einem systemorientier-
ten Prozess, Fragestellungen zu definie-
ren, die die bisherigen Vereins- und sohin
Wirtschafts- und Kooperationsgrenzen
- bisweilen gar nicht bewusst - be-
schreiben. Dies dient dazu, vereins-[sys-
temrelevante Einflussparameter zu er-
mitteln und deren Beziehungen
abzufragen. Grunditzlich ist dies ein
zeitintensives - des Ofteren mehrere

i
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Monate bis zu einem Jahr dauerndes
Unterfangen - je nach Intensitat der In-
volvierung der einzelnen Vereinsorgane.

Nicht forderlich ist, dass sich diesem in-
tensiven Unterfangen, verbunden mit
Bestrebungen eine neue Ausrichtung zu
erlangen, oft die nicht in das Tagesge-
schdft eingebundenen Prasidenten oder
Vorstandsmitglieder nicht stellen wollen,
sondern versuchen, es ausschlieBlich
dem Geschéftsfiihrer als Schliisselperson
zu {iberlassen.

GEWINNAUSSCHUTTUNG IST BEI
IDEELLEN VEREINEN VERBOTEN

Bei ideellen Vereinen ist grundsitzlich
erwerbswirtschaftliche Vereinstitigkeit
anerkannt. Sie diirfen auch gewinnorien-
tierte Tatigkeiten verrichten. Es ist dabei
nicht wesentlich, ob die gewinnorien-
tierte Vereinstatigkeit bloB Neben- oder
schon Haupttatigkeit des Vereins ist.
Ideelle Vereine unterliegen jedoch dem
Verbot der Gewinnausschiittung, dem
Verbot vereinszweckwidriger Ver-
mdgensentnahme und dem Deckmantel-
verbot. Das Verbot der Gewinnausschiit-
tung bedeutet, dass ein Verein die von
ihm erzielten Gewinne nicht an die Mit-
glieder ausschiitten darf oder Dritten
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Farschungsinstituten, die
angewandte Forschung und
Entwicklung fiir Unternehmen -
speziell fir KMU - betreiben.
Standort ist im Haus der Forschung
in der Wiener Sensengasse.
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Univ.-Lekt. DI Dr. Johann liger ist seit 1995
Geschdftsfihrer der Vereinigung der
kooperativen Forschungseinrichtungen der
gsterreichischen Wirtschaft,

ACR - Austrion Cooperative Reseoarch.

einen Gewinnbezug gew#hren darf.
Bleiben sohin die Gewinne dem Verein
und verwendet er sie zur Finanzierung
seiner statutenmaBigen Titigkeiten,
dann ist er nicht auf Gewinnerzielung
ausgerichtet. Sohin kann ein ideeller
Verein auch ein Unternehmen selbst be-
treiben und sind ihm auch Beteiligungen
zwecks Unternehmensbetrieb maglich.
Diese Méglichkeit haben einzelne ACR-
Institute genutzt und ihre wirtschaftli-
che Titigkeit in gegriindete Tochterge-
sellschaften mit der Rechtsform einer
GmbH ausgelagert. In diesem Zusam-
menhang ist es jedoch notwendig, einen
Blick auf das Funktionieren der Leitungs-
strukturen des Vereins zu legen:

§ 6 des VereinsG sieht fiir die Geschifts-
fiihrung und Vertretung ein Leitungsor-
gan vor, das aus mindestens zwei Perso-
nen bestehen muss. Weiters sind in den
Statuten Organe zur gemeinsamen Wil-
lensbildung der Vereinsmitglieder (Mit-
gliederversammlung - Einberufung je-
denfalls alle vier Jahre) vorzusehen.
Grundsitzlich ist sohin der Aktionsradius
und das Bewegungsumfeld eines Ge-
schéftsfiihrers eines Vereins - dies als
Mitglied des mindestens aus zwei Perso-
nen bestehenden Leitungsorgans - nicht
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gleichwertig mit der Stellung eines
GmbH-Geschiftsfiihrers.

Dem Geschiftsfiihrer des Vereins steht
sehr oft ein nicht in das Tagesgeschift
eingebundener Président als 2. Mitglied
- meistens auch vertretungsbefugt -
des Leitungsorgans gegeniiber. Dies auch
dann, wenn neben der Einzelvertretungs-
berechtigung die iiberwiegende
Geschiftsfiihrungskompetenz beim
Geschéftsfiihrer liegt, wodurch er durch
das vereinsrechtliche Korsett
(Mitgliederversammlung - Vorstand -
Président) in der Geschéftsentwicklung
und Entscheidungsfindung eingeengter
und blockierter ist. (Im Gegensatz dazu
steht die Exponiertheit des GmbH-
Geschéftsfiihrers, der in vielen Fillen
Geschéftsfliihrungsagenden sowie
Vertretungsbefugnis in einer Person
nach auBen vereinigt und bloB einer
Gesellschafterversammlung rechen-
schaftspflichtig gegeniiber.) Gegeben-
enfalls besteht eine Kompetenzbe-
schrankung durch eine Geschifts-
ordnung. Der GmbH-Geschéftsfiihrer ist
ausschlieBlich seinen Gesellschafterver-
tretern, ohne das gegeniiber eines Prési-
denten als Leitungsorgan zu haben -
hinsichtlich Strategieentwicklung,
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Gelingen oder Nichtgelingen eines Projektes - verant-
wortlich. Aufgrund dieser Strukturunterschiede agieren
Vereinsgeschiftsfiihrer - umgeben von einem Vorstand,
der Mitgliederversammlung bzw. des Présidenten - deut-
lich zuriickgezogener und risikoaverser. Trotz dieser
strukturellen Nachteile haben es die Geschéftsfiihrer von
ACR-Instituten geschafft, beschlossene Verdnderungs-
prozesse erfolgreich zu managen und gegriindete Koope-
rationsprojekte oder Joint Ventures umsichtig aufgestellt.

EINBINDUNG EINER RECHTSANWALTSKANZLEI IM
PROZESS DER VERANDERUNG HAT SICH BEWAHRT

Dies deshalb, da im Fokus des Interessenschwerpunktes
die eigentlichen fiir das Projekt und die Entwicklungszu-
kunft relevanten SchliisselgréBen wie Forschung, Innova-
tion, Liquiditdt und Marktpotenzial, Attraktivitat und
Vorbereitung der Mitarbeiter Eigennutzen bzw. Nutzen
fiir die Kunden standen.

Ein Erfolgsfaktor dafiir war auch, dass unter Einbindung
der RA-Kanzlei der Autorin von Beginn an mit den Ver-
einsreprisentanten in zusammenhéngenden Griindungs-
und Verdnderungsprozessen die Vielschichtigkeit der Vor-
ginge und Interessen intensiv analysiert wurde. Dabei
wurden samtliche Organisationsebenen des Vereins
transparent visualisiert, um sodann die wirksame Umset-
zung sicherzustellen. Das Vereinsverhalten wurde sohin
auf seine Stabilitdt und Robustheit gegeniiber duBeren
und inneren Verinderungen interpretiert.

Agiert wurde dabei - dies in Abdnderung zu anderen
Kooperationsprojekten - nicht mit herkémmlichen
Methoden, sondern mit auf den Verdnderungsprozess
einhergehenden rechtlichen Fragestellungen, verbunden
mit der Stellung und Bearbeitung von Fragen mit groBer
Tragweite:

o Wie werden Mitarbeiter, Vereinsorgane und Funktio-
nire, eventuell auch Vereinsmitglieder am besten in den
Veranderungsprozess involviert?

o Wo und wie konnen die Selbstorganisationskrifte einer
Vereinsstruktur genutzt werden?

e Wie wirkt sich das Zusammenarbeitsprojekt auf die
Vereinsstruktur und Kultur und sohin auf den Erfolg des
Vorhabens aus?

e Wie konnen unterschiedliche Unternehmens- und
Kooperationsstrukturen am besten fiir das Forschungsin-
stitut genutzt werden, um daraus Vorteile zu erzielen?

e Welche Auswirkung hat die Entwicklung neuer
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsfelder auf-
grund der Kooperationen auf den Umsatz und den bishe-
rigen Tétigkeitsbereich?

e Wie macht man den Mitarbeiter/innen verstindlich,
dass die neue Organisationsstruktur bzw. das Kooperati-
onsprojekt fiir ihre zukiinftigen Arbeitsbedingungen we-
sentliche Vorteile bringt?

e Was wiren entscheidende Stellhebel fiir den kurzfristi-
gen Erfolg und wo liegen die versteckten Faktoren bzw.
wurden diese bisher liberhaupt beriicksichtigt?

e Und: Wo bleibt der Kundennutzen im Fokus der

Beteiligten?

Das lineare Transportsystem
flir neue Maschinenbaukonzepte

www.beckhoff.at/XTS

Das hochkompakte eXtended Transport System (XTS5} setzt neve
MaBstabe in der Maschinenkonstruktion; In Kombination mit der
PC- und EtherCAT:basierten Steuerungstechnik eroffnerdas x1s

mit einem Minimum an Komponenten = Motor, Moverund
Fihrungsschiene — maximale Konstruktionsfrelheit-Unterschied-
lichste Geometrien konnen gewahlt und so vollig neue Maschinen-
konzepte fiir Transport, Handling und Montage umgesetzt werden.
Die Vorteile: eine erhohte Produktionseffizienz und'ein reduzierter
Maschinen-Footprint: Auch mechanisch auBerst aufwendige Motion-
Anwendungen fassen sich'mit dem XTS per Software komfortabel
und flexibel realisieren:Welthe Maschine erfindenSie mit dem X152

.. BECKHOFF




FORSCHUNG

Rechtsanwiltin
Elisabeth Moser-Marzi

FH-Lekt. Mag. Elisabeth Moser-
Marzi ist Griindungspartnerin
der Rechtsanwaltskanzlei
Moser-Marzi/Erdelean -
Fachkanzlei fir technische
Berufe und Einrichtungen.

Zu den Tatigkeitsschwerpunkten
zihlen Unternehmens- und
Vereinsrecht, allgemeines
Wirtschaftsrecht sowie
Energie- und Umweltrecht.
www.moser-marzi.at.
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Sohin wurde aufgrund bester Planungen
verhindert, dass das ACR-Forschungsin-
stitut mit dem unliebsamen Ergebnis
konfrontiert wurde, dass sich die einzel-
nen Akteure und Organisationsebenen
des Kooperationsprojektes als Gesamt-
system vollig anders verhalten als seine
Einzelteile. Die oft mit viel Aufwand und
ins Detail hinein entwickelten MaBnah-
men wurden nicht isoliert betrachtet,
sondern auch mit ihren unerwarteten
Auswirkungen auf andere Bereiche dar-
gestellt, welche zuvor nicht im Fokus der
Entscheidungstrager standen.

In einem ergebnisoffenen Prozess wur-
den unter Anleitung der einschreitenden
Rechtsanwiltin mit den Beteiligten die
relevanten EinflussgroBen und Vernet-
zungen erarbeitet. Schritt fiir Schritt
entstand dabei ein ganzheitliches Ver-
sténdnis iiber die wirksamsten Stellhebel
flir die zukiinftige Entwicklung und der
verpuffenden MaBnahmen.

Daraus miissen die Rollen der einzelnen
Stellhebel im Gesamtsystem ermittelt
und auf ihr Verhalten interpretiert wer-
den. Derartige MaBnahmen werden mit
Hilfe von ,Wenn-Dann-Szenarien" auf
ihre Auswirkungen hin untersucht.

VERBESSERUNGEN IM SYSTEM DER
INNOVATIONEN SIND ERFORDERLICH

Ob ein Land ein fruchtbarer Boden fiir
Innovationen ist, hdngt von unzdhligen
Faktoren ab. Die Darstellung der Ent-
wicklung der ACR-Institute zeigt, dass
einzelne Akteure trotz negativer Fakto-
ren im Gesamtinnovationssystem mas-
sive und spiirbare Beitrdge zur Innovati-
onsverbesserung leisten. Was das
Gesamtsystem anbelangt, sind jedoch
weitere Verbesserungen erforderlich.
Insbesondere in die weitere Stabilisie-
rung des BFI-Systems (Bildungs-, For-
schungs- und Innovationssystem), da
dieses mit der Innovationsfihigkeit kor-
reliert. Die Bildungsqualitdt wirkt aus-
gleichend. Sinkt sie, wiirde sie das bishe-
rige Funktionieren und somit die jetzige
schon bestehende Leistungsqualitét des
gesamten Systems negativ beeintréchti-
gen. Stabilisierende Faktoren sind auch
die Varietit (Sprachen-, Branchen- und
Angebotsvielfalt), die Inklusivitit (Sozi-
alpartnerschaft und Arbeitsfriede) sowie
miindige und interessierte Biirger. Wei-
tere quantifizierbare Punkte und Fakto-
ren sind das Fachkrifteangebot und
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auch die Bildungs- und Forschungsquali-
tit sowie Image, Stabilitdt und Rechtssi-
cherheit. Dazu gehdren auch Grundwerte
wie u. a. Qualitdtsbewusstsein, Wettbe-
werbsorientierung und Leistungsbereit-
schaft und als Riickgrat des dsterreichi-
schen BFI-Systems dazu eine
Bevilkerung, die auf allen Stufen - aka-
demisch sowie berufspraktisch - solide
ausgebildet ist.

Sicherlich ist in einer kritischen Ausrich-
tung auch zu hinterfragen, wie das Sys-
tem von den privaten Akteuren mit ihren
Investitionen beeinflusst wird. Das heilt,
wie weit das Funktionieren des gesamten
Systems auch nicht nur vom Verantwor-
tungsbewusstsein der privaten Akteure,
sondern auch davon abhingt, dass von
ihnen gesellschaftliche Werte geteilt,
anerkannt und gefordert werden.
Unbestritten ist, dass offentliche Gelder
erforderlich sind - eine Reduzierung der
offentlichen Gelder im System wiére
nachteilig -, da diese sicherstellen, dass
das System zumindest auf eine grundle-
gende Art funktionieren kann. Dennoch
muss ein Blick auf das Ganze geworfen
und hinterfragt werden, ob die beste-
henden Fordereinrichtungen im System
der bestehenden Zustdndigkeiten und
Institutionen richtig platziert sind oder
es eine andere Logik in der Férderpolitik
brduchte. SchlieBlich listet der RFT -
Bericht ,Effizienzbarrieren" im
Griindungs- und Forderbereich sowie im
Bildungs- und Unibereich auf.

Die foderalistische Kompetenzzersplitte-
rung, verbunden mit unklaren Zustandig-
keiten und einem komplizierten, nicht
harmonisierten Regelwerk erzeugt eben-
falls ,Reibungsverluste”. Die mangel-
hafte Finanzierungssituation fiir Hoch-
schulen und die Grundlagenforschung ist
bekannt. Es bleibt sohin Dauerbrenner,
dass sich zu viele Akteure um zu wenig
Geld streiten.

Eine Grundlage fiir die Verbesserung des
BFI-Systems ist der weitere Infrastruk-
turausbau. Die Kritik des noch nicht
funktionierenden flachendeckenden
Einsatzes der nidchsten Mobilfunkgene-
ration 5G sowie dem flichendeckenden
Breitbandausbau ist sohin berechtigt.
SchlieBlich sind Investitionen in die In-
frastruktur, wenn strukturelle Defizite
vorliegen - und die liegen in Osterreich
nun einmal vor - die einfachste Maglich-
keit, die Lebensfahigkeit des gesamten
BFI Systems zu verbessern.




