,Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft”

Gastvortrag: Schaffung von rechtlichen Anreizen von
Urban Mining im Abfalirecht

Vortragende: FH-Lektor RA Mag. E. Moser-Marzi

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
RECHTSANWALTIN 1



l. URBAN MINING

Begriffsdefinition:

Nutzung des anthropogenen Lageraufbaus (Stadte)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI

RECHTSANWALTIN



URBAN MINING/Massenguter

-

Massenmallig
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URBAN MINING / Glterzuordnung

Guterzuordnungin
Kategorien

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Urproduktion
Produktion
Konsum
Abfallwirtschaft

Recycling und Reuse

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



BEGINN/RUCKBLICK:
70er Jahre des 20. Jahrhunderts

 Symptome und Probleme:
— Luftverschmutzung
— Saurer Regen — sterbende Walder

* Problemfindung:
— Intensiver/energetischer Einsatz von fossilen Primarenergietragen

* Suchen nach (rechtlichen) Ansatzen durch die Umwelt und Energie
relevante Entwicklungen

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



Politik, Wirtschaftswissenschaften und Recht:

1. POLITIK

Symposien:
Erste Klagenfurter Okologiegespriache von 3. bis 6. Mai 1984
Thema: Arbeit — Umwelt — Wirtschaft

Analyse, Bewertung, Aussicht

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Urban Mining und Recht ()

Politik

Erste Klagenfurter Okologie-Gesprache

internationales Symposion

ARBEIT — UMWELT — WIRTSCHAFT
Analyse, Beweritung, Aussichten

Klagenfurt
3. bis 6. Mai 1984

Gemeinsam veranstaltet von
Bundesministerium fur Gesundheit und Umweltschut=
Bundesministerium far soziale Verwaltung
Bundesministerium far Wissenschaft und Forschung

im Haus des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
Kilagenfurt, BahnhofstraBe 44

Organisation:
Verein Okologie und Medien,
Projektgruppe Oko-Zentrum Emmersdorf

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Urban Mining und Recht ()

2. WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN

Binswanger/
Frisch/ Nutzinger u.a.

—  Binswanger/Frisch/Nutzinger ua (CH/D) Arbeit ohne

: . “ Umweltzerstorung |
,Arbeit ohne Umweltzerstérung S itegioneinar meush |

Publikationen:

) ) i - Y Wirtschaftspolitik
(Strategien einer neuen Wirtschaftspolitik) (1983) B S. Fischer p,

Dilnvestitiol
icht neu acl
Umweltzerstorun
nicht G

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN/OSTERREICH

* Publikationen: T. Kofler/O. Stocker:

* Oko-Insel Osterreich, Umweltpolitik auf dem
Prifstand (1985)

" Toni Kofler - Oskar Stocker ]

- Amast

W"

Urmweltpolitilkk
) auf

MAG ELISABETH MOSER-MARZI

AMWALTIN
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WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN/OSTERREICH

e  Publikationen Univ.-Prof. G. Bruckmann
 Hon.-Prof. Dr. H. Wohlmeyer: Energieorientierter Ansatz
(zu intensiver Einsatz von fossilen Primarenergietragern) — Bezug zur Intensivlandwirtschaft

(H. Wohlmeyer: Leben ist Verdnderung: zum 40. Geburtstag des wiedererstandenen Osterreichs
Die Presse vom 12./13. Janner 1985

VITALITATSKURVE DES PLANETEN ERDE

LJAgrarpolitik von gestern fiir Bauern von morgen,

neue ldeen fiir eine neue Zeit")

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN/OSTERREICH

Aus: Kofler/Stocker S 148
OSTERREICH - DER UMWELTPIONIER?

Umwelt-Ziel Osterreich liegt international im:
Verringerung der SO2-Belastung Vorderfeld
Verringerung der Luftbelastung insgesamt Mittelfeld
Verbesserung der Abwasserbelastung Hinterfeld
Anschluss der Bevolkerung an Klaranlagen Hinterfeld
Verbesserung der Seen Vorderfeld
Reduzierung der Mullmenge Hinterfeld
Schaffung umweltfreundlicher Abfallbeseitigung Mittelfeld/Hinterfeld
Verringerung der Gefahren durch Umweltchemikalien Hinterfeld
Verbesserter Schutz der natiirlichen Landschaft Hinterfeld
Verringerung der Autoabgase Mittelfeld

(Nutzung anthropogener Ressourcen?)

Resiimee: Osterreichische Umweltpolitik in mehreren Punkten wohl eher konzeptlos.

MP&G ELISABETH MOSER-MARZI
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Kompetenzstreitickeiten und Foderalismusdebatte

8 |

TJomi Kofler - Osiar Stocicer

Ansatze in Osterreich: Kofler/Stocker S 131 ff e - e

Analyse und Kritik:

S Urmnweltpolitike

- —

Erstes Faktum:

Vor 1980: praktisch keine groBen Umweltgesetze

Kompetenzstreitigkeiten und Foderalismusdebatte

Zweites Faktum:

Umweltschutz: Annexmaterie

Umweltschutzbestimmungen im Forstrecht, Wasserrecht, Gewerberecht, Stralenverkehr

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Kompetenzstreitigkeiten und Foderalismusdebatte

* Umweltgesetze:

— DampfkesselemissionsG (BGBI 559/80)

— SonderabfallG (BGBI 186/83): Keine genauen Daten
Uber Sonderabfall: Schatzungen 300 - 350.000 t/a)

— Umweltfonds-Gesetz (BGBI 567/83): Forderungen
(insbesondere Malihahmen zur Luftreinhaltung, vor
allem Filtereinbau und Umstellung von Erdol/Kohle auf
Erdgas)

— WaschmittelG (BGBI 300/84)
— Gesetz Uber das Umweltbundesamt (BGBI 127/85)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Staatszielbestimmung: Umweltschutz

BGBI|491/1984

MAG ELISABETH MOSER-MARZI

R E(

203. Stiick — Ausgegeben am 10. Dezember 1984 — INr. 491 2421

polizeiliche Verordnungen nach freier Selbstbe-
stimmung zur Abwehr unmittelbar zu erwartender
oder =zur Besecirtigung bestehender, das &reliche
Gemeinschaftsleben storender Miflstande zu erlas-
sen, sowie deren Nichtbefolgung als Verwaltungs-
iibertretung =zu erkliren. Solche Verordnungen
diurfen nicht gegen bestehende Gesetze und Ver-
ordnungen des Bundes und des Landes verstoffen.**

18. Im Art. 119 a Abs. 10 entfillr die Wendung
»{ArT. 116 Abs. 4)°.

Axcikel IX

IDas Bundesverfassungsgeserz vom 7. Dezember
1229, BGBl. NNr. 393, bertreffend Ubergangsbestim-
mungen =zur Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle
wird wie folgr getindere:

1. Arct. IT § 5 Abs. 3 letzter Satz laurter:

s, Eine Neuerrichrung solcher Wachkdrper oder
Anderungcn ihrer Organ-sa:non sind der Bundesre—
gierung anzuzeigen.©

2. In Axt. Il werden die §§ 7 und 20 aufgehoben.

Axtikel IXIX

(1) Die Landesgesetze iiber die Organisation der
Gemeindeverbiinde im Sinne des Arc. 116 a Abs. 4
sind spistestens bis 31. Dezember 1986 =zZu erlassen
und mit diesem Tag in Kraft zu serzen.

(2) Nicht ausdriicklich als solche bezeichnete
Grundsarzgesetze und Grundsarzbestimmungen in
Bundesgeserzen sind bis 31. Dezember 1986 gemuafd
Axt. 12 Abs. 4 des Bundes-Vesrfassungsgesetzes =zu
bezecichnen.

HTSANWAI

Axrikel TV

(1) Diieses Bundesverfassungsgeserz tritt mit
i. Janner 1985 in Krafr. Die Geschibftsordnung des
Bundesrares im Sinne des Art. 37 des Bundes-Ver—
fassungsgesetzes, in der Fassung des Arxrt. I Z 5,
kann vor diesem Zeitpunkt beschlossen und kund-
gemacht, jedoch frithestens mit diesem Zeitpunket in
Kraft geset=t werden.

(2) Mict der Vollzichung dieses Bundesverfas-
sungsgesecrzes ist die Bundesregierung betrauc.

Kirchschliger
Sinowat=z

AP . Bundesvexfassungsgesetz vom
27. November 1984 iduber den wumfassenden
Umweltschut=z

Der Nationalrar hat beschlossen:

$§ 1. (1) Die Republik Osterrecich (Bund, Linder
und Gemeinden) bekennt sich zZum umfassenden
Umweltschut=.

(2) Umfassender Umweltschutrz isct die Bewah-
rung der natarlichen Umwelr als Lebensgrundlage
des Menschen vor schidlichen Einwirkungen. Der
umfassende Umweltschurz bestehr insbesondere in
Maffnahmen zur Reinhaltung der Lufe, des Wassers
und des Bodens sowie zur Vermeidung von Storun-
gen durch Lirm.

S 2. Mit der Vollzichung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung bewaut.

Kirchschligex
Sinowatz

15



» (Verfassungsgesetz/Staatszielbestimmung uber den

,Umfassenden Umweltschutz”):

Staatszielbestimmungen sind proklamatische Normen im
Verfassungsrecht. Beinhalten Grundsatze, nach denen sich das
gesamte staatliche Handeln richten soll. Sie enthalten keinerlei
subjektive Rechte flr einzelne oder Gruppen — sie haben
hauptsachlich Bedeutung als Auslegungsmalstab

BGBI 491/1984 (Exkurs)

aufgehoben durch BGBI | 111/2013 (BVG Uber die
Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden
Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und
Lebensmittelversorgung und die Forschung)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



1. AltlastensanierungsG (BGBI 1989/299 idgF) (Ziel dieses
Gesetzes ist die Finanzierung der Sicherung und
Sanierung von Altlasten im Sinne dieses Gesetzes)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



* B-VG Nov, BGBI 1988/685:
Kompetenzzersplitterung —

Abfallwirtschaftsgesetzgebung — grundsatzlicher
Kompetenztatbestand (Art 1 Abs 10 Z 12 BVG)

,Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden
Angelegenheiten:

Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfélle, hinsichtlich anderer
Abfille nur soweit ein Bedlirfnis nach Erlassung einheitlicher Voorschriften
vorhanden ist.”

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI 18
RECHTSANWALTIN



1. AWG 1990, BGBI 25/1990
(AWG 2002, BGBI | Nr. 193/2013)

2. VO Uber die Trennung von Baurestmassen
(1991/259)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



VO Uber die Trennung von Baurestmassen

Gemall § 1 der BaurestmassentrennVO ist die Ausfuhrung
einer Bau- und Abbruchtatigkeit im Rahmen eines
Bauvorhabens aus den dabei anfallenden Materialen nach
folgenden Stoffgruppen zu trennen, sofern die jeweilige
Mengenschwelle Uberschritten ist:

Bodenaushub 20t
Betonabbruch 20t
Asphaltaufbruch 5t
Holzabfalle 5t
Metallabfalle 2t
Kunststoffabfalle 2t
Baustellenabfalle 10 t
Mineralischer Bauschutt 40t

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI 2



* Ergebnis fiir Osterreich:

— Recht, Wirtschaftswissenschaften und Politik
setzt sich nicht mit dem anthropogenem

Lageraufbau und Nutzung desselben
auseinander.

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
RECHTSANWALTIN 21



Sonstige Urban Mining relevante Zugange
* [Internationale Bauausstellung Berlin 1987

e 1979: Baustellung GmbH - Ziel: Vorbereitung zur internationalen
Bauausstellung (IBA) Berlin 1987 (Forschungsbereich Okologie/Energie)

e 1984:Publikationen Oko — Stadt (Prinzipien einer Stadtdkologie
herausgegeben von Dr. Margrit Kennedy)

Inhalt:

— Vernetzte Systeme (Fredrik Vester)
— Stadtokologie (B. Lotsch)

— Recycling

— Wassersparende MaRnahmen

— Abfallentsorgung (Siedlungsabfalle)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Sonstige Urban Mining relevanten Zugange/Internationale Bauausstellung Berlin 1987
* Prof. W. Schenkel: Materialhaushaltund Abfallrecycling

 Studie/ Annahme:

* Annahme:
* 4 kopfige Familie/ 350 m3 umbauten Raum

* (3 Zimmer Wohnung — 72 m?, 1972 gebaut, 4geschossiger Mauerwerksbau,
Fundamente, GeschoRdecken und Balkonein Stahlbeton, Schwimmender Estrich):

Beton 31,5 m3
Mauerwerk 38,5 m3
Betonstahl 1,81
Gips und Estriche 50m
NE-Metalle 50,0 kg
Kunststoffe, Belage 1,5 m3
Holz einschlieRlich Innenausbau 3,5m3

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
CVECHTSANWALTIN
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Fiktive Hochrechnung:
* Annahme: Abrissquote von 6000 Wohnungen im Jahr 1990 — ca. 70 bis 100 Jahre

alt/400 m3 brutto Inhalt

* Mengen/Massenaufkommen:

Bauschutt 50 000 m3
Gipse aus der Rauchgasentschwefelungab 1983 25000t
Granulataus der Kohleverstromung 120 000 t

Mullschlacken 80000t

* Ergebnis
— Kritik: Bedarf und Vorkommen werden unzureichend verkntpft

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
VECHTSANWALTIN
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Baukonstruktion und Abfallentstehung: Gegenliberstellung A , 7

\\I/HIH 1/ =
\\r ;u e *

f,’" A\ V gl fi'. :‘,:3
«  Abriss von Gebiuden aus der Zeit 1880 bis 1910: & \M//W /// % {/'//’ /‘/ 7\
Entstehung von »sl /mW l |
— Larm, Staub Oko Stcd,(it

—  Zerstorung von Bauteilen
— Mogliche Nutzung von Ziegeln, Steinen und Holz (

» Aktueller Gebdaudebau / zukiinftiger Abriss: Band 1
— Gespannte Decken, Betonstahl, monierte Trager, betonierte Wande

*  Nutzung unmoglich sowie

—  Abbruchtechnik bzw. Destruktionsiiberlegungen unzureichend entwickelt
— Zerstorung wertvoller Teile wie Rohre, Leitungen

* Vorschlag:
— Vorabentnahme dieser Teile

— Aufbereitung der Massengtiter dass sie als Zuschlagsstoffe, Hilfsstoffe und Ersatzstoffe
wieder Verwendung finden (Quelle: Oko-Stadt, S 131ff)

Mz’iG ELISABETH MOSER-MARZI
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| |

Sigurd prift das Schwert Gram (Notung) / J. Gehrts (Wikipedia)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI

RECHTSANWALTIN

Metalle — Realwirtschaft — Urban Mining

Eisen/Stahl:

Metallrecycling (lUber Schrottsammlung)
immer gegeben

Wirtschaftlich immer interessanter
kaputte/gebrauchte Metalle einzuschmelzen
als neues Erz zu gewinnen.

Durch Recycling von einer Tonne Edelstahl
entfallt der Rohstoffaufwand von 36 Tonnen

wird Energie zu Uber 90% eingespart (liber
3.100 Liter Diesel)

und Treibhausgase um Ulber 80% (auf unter
1,4 Tonnen) reduziert

(Datenquelle: KRA, KEA und THG: Institut fir Umwelt-
und Energieforschung Heidelberg, 2012)
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 Sand, Kies und Natursteine:
* Baurestmassen — Realwirtschaft— Urban Mining

* Haus Schwertgasse 3 (Mozarts Freimauerloge, 1010 Wien) (Kanzleisitz RA Kanzlei
Moser-Marzi)

 Historie:

Aus ursprunglich 3 Hausern wurde aktuelles — denkmalgeschitztes um 1720 errichtet —
steht auf rémischen Fundamenten

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Polykausale Griinde:

— Klimawandel
— Steigende Rohstoffnachfrage aufgrund Anstiegs der Weltbevoélkerung (BRIC-Staaten)

— Ubernutzung der Ressourcen: 12 t/Osterreicher inklusive Erddl/pr 15 t
— Realwirtschaftlichinteressant / kritische Massen in anthropogenen Lagen

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Status Quo 2014
* Paradigmenwechselin der Abfallwirtschaft

— Verstarkte Ubernahme der Rohstoffversorgung
von Industrie und Wirtschaft

— Erreichung eines Stoffstrommanagements mit
definierten Qualitaten

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



* Bundesverfassungsgesetz/Kompetenzrechtslage:

Kompetenzzersplitterung
EU Uberlagerung

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Bundeskompetenz Abfallwirtschaft/ O

Bundeskompetenz Abfallwirtschaft

2

Art10 Abs 1 Z12 B-VG

Landesk tenz Abfallwirtschaft Bundes AWG
— o VO des Ministers des BMLFUW im Einvernehmen mit dem
Minister des BMWFJ gem §§ 14 (1), (6), (7); 23 (1), (3) etc. AWG

A ]

Wr Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 45/2013

NG Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 1992/8240-0 EAG-VO Fmeychog-Samstarvis
im Entwurfsstadium

06 Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 90/2013
AltfahrzeugeVO BatterienVO

Sbg Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 45/2013
Ktn Abfallwirtschaftsordnung LGBI Nr 85/2013
Stmk Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 56/2006

Bgld Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 79/2013

Vbg Abfallwirtschaftsgesetz LGBI Nr 44/2013

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI 31
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EU Uberlagerung

Verordnungen / Richtlinien

Europdische Produktion

32



EU-AbfallrahmenRLvom 22. 11. 2008

Baurestmassen / Recycling-BaustoffVO i.E.

e Steigerung der Wiederverwendung oder

Recycling von nicht gefahrlichen Bau- und
Abbruchabfallen auf 70 % (bis 2020)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Nationale Regelungen

* Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG)

— Abfalle: bewegliche Sachen, derer sich der Besitzer entledigen will

oder entledigt hat (zB Bau- sowie Abbruchsabfall)

§1 Abs 2a Z 4: Erreichung unionsrechtlicher Zielvorgaben,
insbesondere im Hinblick auf das Recycling

Baurestmassen und Abbruchmaterialien konnen ohne Melde- und
Aufzeichnungspflichten ua den kommunalen Mistplatzen bzw der

Deponierung zugefuhrt, wenn die Mengenschwellen der
BaurestmassenVO nicht erreicht werden

Daher unkontrollierbare Mengenfliisse von Privathaushalten oder
gewerblichen SanierungsmalBnahmen

Weitere Bestimmungen in den Landesgesetzlichen Abfallvorschriften

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
RECHTSANWALTIN
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ILandeskompetenz Baurechtl Bundeskompetenz
Abfallwirtschaft

IAr‘t 15 Abs 1 B—VGI

I Art 12 Abs 1 Z 12 B-VG I

et 3

Wr. Bauordnung

| AWG 102/2002 idgF |
NO Bauordnung

W A

O06. Bauordnung

BaurestmassenVVO

Recycling—BaustoffVOl

BGBI Nr 259/1991 im Entwurfsstadium

Sbg. Bautechnikgesetz

Stmk. Baugesetz

ONORM B 3151

Entwurf |

Bgld. Baugesetz

K-BV

Vibg. Baugesetz

Tir. Bauordnung

[— g B 0

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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* Geplant: Recycling-BaustoffVO zu AWG

Landeskompetenz Baurecht

<

Art 15 Abs 1 B-VG

5

Wr. Bauordnung

Bundeskompetenz Abfallwirtschaft

Landeskompetenz Abfallwirtschaft

NO Bauordnung

00. Bauordnung

Sbg. Bautechnikgesetz

Stmk. Baugesetz

Bgld. Baugesetz

K-BV

Vlbg. Baugesetz

Tir. Bauordnung

Wr. Abfallwirtschaftsgesetz

NO. Abfallwirtschaftsgesetz

00. Abfallwirtschaftsgesetz

Sbg. Abfallwirtschaftsgesetz

Stmk. Abfallwirtschaftsgesetz

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz

Ktn. Abfallwirtschaftsordnung

Vlbg. Abfallwirtschaftsgesetz

Tir. Abfallwirtschaftsgesetz

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Art 10 Abs 12 B-VG

Bundes AWG

2

BaustoffrecyclingvVO
im Entwurfsstadium
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* Rechtliche Anreize fiir Urban Mining (1)

Verpflichtendes Abfall-, Wiederverwendungs- und
Materialinhaltskonzept bei der Errichtung, Sanierung oder dem
Abbruch von Bauwerken (Brutto-Rauminhalt bzw bei StraRen
oder Eisenbahnstrecken).

Inhaltsverzeichnis: welche Baustoffe, Metalle und Kunststoffe
verbaut werden zwecks , Rohstoffquelle” fiir ein spateres Urban
Mining

Vorzulegen mit dem Bewilligungsantrag

Verpflichtender verwertungsorientierter Riickbau: ,Bauwerke
sind derart abzutragen, dass die anfallenden Materialien

weitgehend einer Verwertung (Recycling) oder
Wiederverwendung zugefiihrt werden kénnen“

Regelungsbereich: Bauordnungen der Lander

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



* Rechtliche Anreize fur Urban Mining (2)

— Ruckbau soll in umgekehrter Reihenfolge wie die Errichtung
des Bauwerkes erfolgen

— Abbruchmaterial ist bei der Recyclinganlage zwecks
Schadstofferkundung zu deklarieren

 Bundesvergabegesetz und

Landesvergabegesetze:

— Verpflichtender Einsatz von Recyclingbaustoffen bei
offentlichen Bauvorhaben

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



* Schwerpunkt bei Mobilisierung von
Baurestmassen

— Metalle und Kunststoffe

— Aluminium, Kupfer, Eisen und Stahl

— Kunst- und Verbundstoffe in Verbindung mit Klebetechniken:
durch Forschungsprojekte begleitete Entsorgungstechniken
Initiieren

* Einsatzgebiete/Recyclingbaustoffe: Erhdhung
durch stimulierende MaRnahmen / VergabeG
Demonstrationsbauten

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



Klimaziele: (2020:20-20-20)

Aktuelle Entwicklung der “smart cities” ist getrieben von der

Klimapolitik (Niedrigenergiehauser, Passivhauser,
Klimaaktivehauser ua)

Erreichung der Klimaziele: Verstarkter Einsatz von
Kunststoffen und Verbundmaterialien, woflur keine
bekannten Recycling- oder Wiederverwendungs-
technologien bestehen

Keine Berlicksichtigung der Nutzungsdauer (life cycle)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



Exkurs: EU und Klimapolitik

Begriffsdefinition ,,Urban Mining“:

Nutzung des anthropogenen Lageraufbaus (Stadte)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI

RECHTSANWALTIN
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Exkurs: EU und Klimapolitik
Altes AKH

"’LZ;//;;,Z{; 3

(Sl Shteis RTINS ORE St

Baujahr 1783 — 1784
Umwidmung/Campus: 1988 - 1998
Nutzungsdauer: offen

: / "%/}o. :é« : C%@/ %%

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Exkurs: EU und Klimapolitik
Neues AKH

: -
=, - - SRNTRIE..
. 23 15 i ot g ‘ -‘?
10 0 10 ey wgh "I"""T"‘" -.
- ¥ v bo

“,""‘1_! - ”K"\'M“ Lo = :~~.4

Baujahr 1964 - 1994
Stahlbetonbau
Nutzungsdauer: 2060(?)

Baumaterialien
MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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 Paradigmenwechselin der Abfallwirtschaft

— Versorgungsfunktion von Industrie und
Wirtschaft:

» Wiedergewinnung von

— kritischen Rohstoffen

— seltene Erden

— Metallen aus Abfallen

— zB Aschen, Schlacken, EAG

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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AISAG

 Derzeitige Gesetzgebung nicht in der Lage, die
Herausforderungen des entstehenden ,urban

mining“ zu bewaltigen.
* Status quo:

— Ausnahmen von der Beitragsplicht: komplizierte
Regelungen

— Zweckbindung wurde aufgegeben
— Daher flieBen Teile in das Budget

— Folge: Dann kénnen Altlasten auch aus dem
Budget saniert werden

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



AISAG
* Entrichtungvon AISAG: § 3 Abs 1 AISAG

» Dem Altlastenbeitrag unterliegen das Ablagern von
Abfallen oberhalb oder unterhalb (dh unter Tage) der

Erde; als Ablagern im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt
auch [...]

— b) das mehr als einjahrige Lagern von Abfallen zur

Beseitigung oder das mehr als dreijahrige Lagern von
Abfallen zur Verwertung
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* Elektro- und Elektronikaltgerateverordnung
(EAG-VO)

— Ziele: ua getrennte Sammlung von jahrlichen
Mindestmengen in privaten Haushalten, die
Wiederverwendung, die stoffliche Verwertung
sowie Vermeidung von Abfallen

— Kabel, sofern im Gebrauch und Handel
zugelassen, sind von der EAG-VO nicht erfasst:
Potential an  Wiederverwertung des in
Kabelabfallen befindlichen Cu und Alu

MAG ELISABETH MOSER-MARZI
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Elektro- und ElektronikaltgerateVO

* Verbesserung von VollzugsmalBnahmen

 EAG-VO: hoher Anteil an Elektrokleingeraten in
Siedlungsabfallen

 Bekampfung von illegalen Exporten

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
CECHTSANWALTIN 48



 Bestimmte Elektrokleingerate (IT und TK-Gerate)
— Enthalten kritische Rohstoffe und Edelmetalle

* Wiedergewinnung:

— muss erforscht werden / Forschungsprojekte

* Bei Lagerung:

— Anfall AISAG (mehr als drei Jahre
gelagert/Verwertung)

* Sogwirkung der Markte - Rechtsnormen

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Rechtlich
,unkonventionelle”
Sammlung von
Altmobiltelefonen

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI

RECHTSANWALTIN
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Masterstudiengang TECt UM WIEN
N ——

Technisches Umweltmanagement

Einladung zum Vortrag

2 n'ﬁjrﬂ"""kh

Handysammelaktion O3 Wundertiite

Image, Charity, Nachhaltigkeit, Wiederverwendung und Legal Compliance
- Technische Organisation und Ausgestaltung -

Freitag, 9. Mai 2008 um 19:00 Uhr
FH Technikum Wien, HS 1.05

Yortragende:
Mag. Elisabeth Moser-Marzi, Rechtsanwaltin
Martin Radjaby-Rasset, Leiter der Programmgestaltung von Hitradio 03
Matthias Neitsch, Geschaftsfiihrer der ARGE Rusz GmbH
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Sammelergebnisse O3 Wundertite

e 2010:420.000 Handys
e 2011:467.000 Handys
e 2012:457.000 Handys

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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e Pro Jahr in Osterreich verkaufte Mobiltelefone
und Smartphones: ca. 3 Mio.

e Ca. 13 Mio. aktivierte Sim-Karten

(Quelle: Gallup Institut bzw. FV der Elektro- und Elektronikindustrie)

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI



e Altfahrzeugverordnung (AltfahrzeugeVO)

— Regelt die Rucknahme, Wiederverwendung und
Behandlung von Altfahrzeugen sowie Sammel-
und Verwertungssystemen

— Wesentliches  Ressourcenpotential an  der
Wiedergewinnung von Fe, Stahl, Alu und
Kunststoffen aus Altfahrzeugen

— Regelungslicke: Verbringung von Altfahrzeugen
zur Verwertung in andere OECD-Staaten ist in
bestimmten Fallen weder notifizierungs- noch
genehmigungspflichtig

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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AltfahrzeugVO

— Anfall Altautos 2008 / O: ca 250.000
— Ca 64.000 Verarbeitungen in dsterreichischen Shreddern
— Export von Altfahrzeugen (Gebrauchtfahrzeugen): 190.000

* massiver Metall-/Materialabfluss durch unscharfe
Normen und Begriffe (verschieden in EU-
Mitgliedslander)

e Sogwirkung der Markte - Rechtsnormen

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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Exkurs: Abfall — AISAG — Urban Mining
* Verbrennungsrickstande — Aschen — Schlacken
* Beispiele:

— Aschen (Verbrennung von Biomasse / Klarschlamm)
Projekte zur Ruckgewinnung von Phosphaten

— Filterstaube aus metallurgischen Prozessen (Basis
fur die Rickgewinnung von Metallen — Zink, Zinn
und Blei)

— EAG: Pilot- und Forschungsprojekte fur die
Rickgewinnung von seltenen Erden
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Exkurs: Abfall = AISAG — Urban Mining

* Bei Zwischenlagertatigkeit langer als drei Jahre
— Entrichtung des Altlastenbeitrags

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI
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- Abfallwirtschaftsgesetz

BGBI. I Nr. 102/2002

AWG

N

VerpackVO

AltfahrzeugVO

ElektroaltgerateVO

VerpackVO (BGBI. Nr. 648/1996) - Problematik:
Kunststoffabfalle in anderen EU Landern

AltfahrzeugVO (BGBI. |1 Nr. 53/2012) Kat 4

ElektroaltgerateVO (BGBI. |1 Nr. 397/2012) Kat 4

MAG. ELISABETH MOSER-MARZI

- ~AISAG BGBI. Nr.1299/1989 idF
103/2013

§3 Abs 1 AWG

Z 1 Lager (Deponie)

— Mehr als 1-jahrige Lagern von Abfallen
zur Beseitigung sowie das mehr als 3-
jahrige Lagern von Abfidllen zur
Verwertung

—das Verfillen von Gelandeunebenheiten
ua, Bergversatz

Z 2 Verbrennung

Z 3 Verwendung von Abfallen zur
Herstellung von Brennstoffprodukten

Z 4 Beforderung

Steuerungs- und Leitfunktion?
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V. Zusammenfassung und Forderungen

Kompetenzbereinigung — ein zentrales Bundes AWG (nicht zehn!)

Abfallwirtschaft zu Stoffstromwirtschaft (Abschaffung des
subjektiven Abfallbegriffs / objektiver Abfallbegriff — ,6ffentliches
Interesse an Nutzungskontinuitét®)

Paradigmenwechsel: Abfallbegriff (berlagert Rohstoffbegriff
dominant (Dokumentation von Abfallen und Verwertungs-prozessen
und nicht Schwerpunkt beim Rohstoffeinsatz und —ersatz)

Rahmenbedingungen, Normenqualitat und —dichte.

Novellierung des AISAG — Ausnahmetatbestande fiir Aschen /
Staube / Schlacken, woraus wieder Metalle und seltene Erden
gewonnen werden / gewonnen werden kdnnen

Recycling-BaustoffVO / Bauordnungen: Reduktion der eingesetzten
Materialien / Materialverbote

Kunststoffverwertung: Forcierung und Schwerpunksetzung
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1. Denkstatt/RMA/Moser-Marzi, Schaffung von rechtlichen
Anreizen flr Urban Mining im Abfallrecht; Wien 2014.

http://www.nachhaltigwirtschaften.at/publikationen/view.ht
ml/id1246

http://www.fabrikderzukunft.at/publikationen/view.html/id1
246

2. Luckschanderl, Urban Mining, Wien 2011.

3. Moser-Marzi/Schordan/Baumann,
Verpackungsverordnung, Wien 2007

4. Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011.
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Elisabeth Moser-Marzi
Rechtsanwaltskanzlei
Schwertgasse 3, 1010 Wien
Tel.: +43/1/535 99 75, Fax: +43/1/535 99 75/30
E-Mail: kanzlei@moser-marzi.at
www.moser-marzi.at
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